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Obrazek cislo 1 Schéma procesu pro vybér rizikovosti akce 14

HZS hasic¢sky zachranny sbor

175 integrovany zachranny systém

RzP rychla zdravotnicka pomoc

RLP rychla Iékarska pomoc

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

CTHH Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam (soucast MV CR)
SMS zprava SMS (z angl. ,,Short Message Service")
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1 Uvobp

Statutarni mésto Plzen je velmi zivé mésto, které si je védomo bohatého kulturniho a spole¢enského zivota
probihajiciho na jeho Uzemi. Pravé ztoho dlivodu se zda byt vice nez pfihodné nabidnout moznost
sjednoceni pripravy poradani akci pro verejnost. Proto se mésto rozhodlo vypracovat Manual pro poradani
verejnych akci na Uzemi statutarniho mésta Plzné (dale také jako ,Manual'). Ambici tohoto Manualu je tak
byt vhodnym navodem pro poradatele verejnych akci na Uzemi statutarniho mésta Plzné, pricemz se tento
Manudl zaméfuje zejména na oblast zajisténi dostatecné Urovné bezpecnosti. Cilem je reflektovani
zakladnich pravidel vychazejicich z ¢eského pravniho fadu tak, aby nedochazelo k neodlivodnéné Gjmé na
svobodg, Zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného subjektu.

Manual je urcen poradatelim vefejnych akci (kulturnich, spolecenskych, sportovnich) konanych na Gzemi
statutdrniho mésta Plzné. Ucelem Manudlu je stanovit zakladni bezpecnostni postupy a doporuceni pro
zajisténi bezpecnosti konanych akci a zabezpeceni verejného poradku.

VyuZiti Manualu je pouze navodem a ambici rozhodné neni ukolovani poradatelll verejnych akci. Naopak jeho
snahou je seskupeni vSech podstatnych informaci tykajicich se pofadani verejnych akci na strané jedné a
tykajicich se oblasti bezpecnosti na strané druhé. Dale by mél byt tento Manual prlivodcem pro vhodné
nastaveni systému fizeni bezpec¢nosti, a to jiz od jeho prvopocatku, tzn. jiz od planovani vefejnych akci.
Samoziejmosti je seskupeni podstatnych informaci pro samotnou realizaci verejnych akci a také pro ukony
potfebné po jejim skonceni.

Manual je doplnén o zakladni bezpecnostni poZadavky, které jsou pii akcich konanych na Uzemi statutarniho
mésta Plzné bézné vyzadovany. Zakladni informace o legislativnich pozadavcich na povinnosti poradatele a
opravnéni obci jsou uvedeny v dokumentu BezpecCnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a
spoletenskych akci' vydanych v roce 2017 Centrem proti terorismu a hybridnim hrozbam.

Manual je sestaven tak, Zze jako souhrnny dokument poskytuje informace pro poradatele akce, které jsou
z hlediska zajisténi bezpecCnosti shledavany jako dlleZité. Z hlediska uzivani dokumentu je doporucovano
seznameni se s jeho Uplnym obsahem (tedy procteni celého dokumentu) a teprve nasledné k pfistoupeni
realizace potfebnych krokl (napf. vyplnéni dotazniku atp.).

! https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx
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2 OBSAHOVE VYMEZENI MANUALU

Pfedmétem Manualu je poskytnuti navodd, doporuceni a dalSich podstatnych informaci pro poradatele
spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci pofadanych na UGzemi statutarniho meésta Plzné. Navody
a podstatné informace se tykaji umoznéni zvySeni Urovné bezpecnosti na spolecenskych, kulturnich
a sportovnich akcich, kterych se z(¢astfiuje v&tsi mnoZstvi osob?. Manual se zaméFuje na oblast bezpenosti,
a to jiz od faze pripravy akce, dale pfi jejim prlbéhu, az po fazi nasledujici po skonceni akce.

Tento Manual si neklade za cil poskytovat navody na feSeni nasledujicich oblasti souvisejicich s pofadanim
akce:

e

* procesni pozadavky magistratu mésta nebo Uradu méstského obvodu pfi podavani zadosti o uzivani
verejného prostranstvi;

» dalsi pozadavky magistratu mésta nebo Ufadu méstského obvodu souvisejici s povolenim akce
(poplatky ze vstupného atp.);

= plnéni pozadavkl hygienickych norem a dale pozadavk( na ochranu verejného zdravi;

= FeSeni dopravniho omezeni (uzavirky nebo objizd'ky, zvlastni uzivani komunikace atp.);

* nakladani s odpady a feSeni jejich likvidace;

= feSeni negativniho dopadu na zelen, pfipadné dalSi povinnosti souvisejici s ochranou Zzivotniho
prostredi;

= dalsSi pozadavky kladené na poradatele akci nebo vyplyvajici z potfeby konani akce.

Manual vsak mdze byt vhodnym zakladem pro tvorbu systémového FeSeni akci pofadanych na Uzemi
statutarniho mésta Plzné. Systémové feseni mlize byt zaloZzeno na rozsifeni tohoto Manualu o dalsi potfebné
oblasti, které statutarni mésto Plzefl uzna za vhodné (napf. o procesni pozadavky pfi podavani zadosti,
navod pro povoleni zaboru verejného prostranstvi atp.). Jeho rozsifeni mize byt provedeno i o vySe uvedené
oblasti, na které neni Manual zaméren.

Na zakladé vySe uvedeného je hlavnim Ucelem Manudlu prispéni k zabezpeceni adekvatni Urovné ochrany
zdravi a zivotl Ucastnikl spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci porfadanych na Gzemi statutarniho
mésta Plzné. Déle se jedna o pfedchazeni moznym negativnim nasledklm na zdravi a Zivoty Gcastnikd téchto
akci skrze dodrzovani navodd, doporuceni a dalSich podstatnych informaci zminénych v tomto Manualu.

2 Nafizeni Plzefiského kraje &. 6/2011 ze dne 11. 5. 2011, kterym se stanovi podminky k zabezpe&eni pozarni
ochrany pfi akcich, kterych se z(castriuje vétsi pocet osob.
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3 VYKLAD ZAKLADNICH POIMU

Analyzou a hodnocenim rizik se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi proces, jehoz vystupem
jsou opatreni, ktera je nutné provést k zajisténi bezproblémového uskutecnéni akce.

Bezpecnostnim incidentem se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi udalost, ktera znamend poruseni
bezpecnostnich pravidel popsanych v navstévnim fadu konkrétni akce, poruseni vyhlasek ¢i nafizenich
statutarniho mésta Plzné a Plzeriského kraje a poruseni zakond Ceské republiky nebo jiné udalosti vedouci
k negativnimu ovlivnéni chodu akce a majici negativni vliv zejména na bezpecnost osob.

Bezpecnostnim stabem se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi Stab statutarniho mésta Plzné, ktery je
pracovnim organem meésta pfi pfipravé na akci a pfi jeji realizaci.

Citlivou informaci se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi informace Sifena zejména mezi poradateli akce,
prislusniky slozek integrovaného zachranného systému a pracovniky bezpecnostni sluzby.

Koordinacnim stabem se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi $tab poradatele akce, ktery je pracovnim
organem poradatele pti pfipravé na akci a pfi jeji realizaci.

Nebezpecnou latkou se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi chemicka latka nebo smés, kterda ma jednu
nebo vice nebezpecnych vlastnosti (napt. hoflavost, vybusnost, drazdivost).

Nebezpecnym predmétem se ve smyslu tohoto dokumentu rozumi predmét nebo materidl,
ktery je zakazano na akci vnaset, nebo jehoz vneseni na akci mdZe ohrozit Zivoty a zdravi Gcastnikd,
zplsobit poskozeni majetku nebo narusit fadny chod akce. Vychozi vycet téchto materiald je uveden
v navstévnim fadu poradané akce.

Poradatelem akce je ve smyslu tohoto dokumentu osoba, ktera akci organizuje a ktera podala oznameni o
konani akce na pfislusny Grad.

Situac¢nim planem ve smyslu tohoto dokumentu se rozumi plan, ve kterém jsou zobrazeny SirSi vztahy
okoli, a ktery souvisi s porfadanou akci.

Uzavienym prostorem ve smyslu tohoto dokumentu se rozumi prostor, ktery je po obvodé a shora
vymezeny stavebnimi konstrukcemi, pfiCemz se za stavebni konstrukce povazuji také konstrukce
premistitelné (posuvna sténa i stfecha apod.) nebo kratkodobé, popfipadé docasné (stanové, kontejnerové,
burikové apod.).

Varovanim ve smyslu tohoto dokumentu se rozumi predani varovné informace o hrozicim nebezpeci
navstévnikdm verejné akce.

Venkovnim shromazd'ovacim prostorem ve smyslu tohoto dokumentu se rozumi prostor,
ktery je neuzavieny po obvodé nebo shora, avsak vytvoreny nebo vymezeny stavebnimi konstrukcemi
(tribunou, pddiem, ohradni sténou, oplocenim, prenosnymi zabranami apod.), okolnim terénem nebo
pfirodnim prostfedim (svah, skala, vodni plocha); také se jim rozumi prostor v uzavieném nebo
polouzavieném volném prostranstvi (dvory apod.).

Veiejnym prostranstvim ve smyslu tohoto dokumentu se rozumi prostor na verejném prostranstvi i mimo
néj pod Sirym nebem (napf. park, namésti apod.).
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4 OHLASENI AKCE

Pred konanim akce je povinnost poradatele ohlasit akci formou Zzadosti s prisluSnymi nalezitostmi
na prislusny méstsky obvod statutarniho mésta Plzné s dostateCnym predstihem. Dostatecny Casovy predstih
je vymezen rozsahem akce a pozadavky poradatell, pozadavky dotCenych organd a subjektd. S ohledem
na moznou potiebu dalSich jednani se mdze realizace pripravy akce protahnout i na rady mésic.

Z ohlaseni akce nevyplyva automatické povoleni akce. Jedna se pouze o informaci. Zaroven nenahrazuje
oznameni a prava a povinnosti zainteresovanych stran:

= dle zakona €. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisti a prislusnych
vyhlasek a nafizenich;

= dle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisll a pfislusnych vyhlasek a
nafizenich.

Soucasti ohlaseni je vyplnéni dotazniku zaméfeného na stanoveni Urovné poZadavkd na bezpecnostni
opatreni skrze zaclenéni akce do prislusné kategorie (blize popsano v kapitole 4).

Jakmile bude verejna akce ohlasena na Ufad prisluSného méstského obvodu, bude urad dale informovat
odpovédné organy Magistratu mésta Plzné. Magistrat bude dale informovat a kontaktovat zejména:

= dalSi dotéené odbory magistratu;

» HasiCsky zachranny sbor Plzenského kraje;

= Méstské Feditelstvi Policie CR;

= Méstskou policii Plzen;

= Zdravotnickou zachrannou sluzbu Plzefiského kraje;

= pripadné také dalsi dotéené subjekty.

V pfipadé potfeby si magistrat vyzada vyjadreni dotéenych organd, ktera budou slouzit jako podklad
pro posouzeni dotazniku a nastaveni pfipadnych dodateénych podminek, pozadavkl nebo doporuceni
pro poradatele akce.

Posouzeni vyplnéného dotazniku je provadéno Magistratem mésta Plzné, konkrétné Odborem bezpecnosti,
prevence kriminality a krizového fizeni. V dotazniku je nutné uvést kontaktni osobu poradatele, s niz mohou
vySe uvedené subjekty v pFipadé potieby komunikovat.
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5 PRVOTNI ANALYZA A HODNOCENI RIZIK

Pred podanim ohlaseni je vhodné provést prvotni analyzu a hodnoceni rizik ve vztahu k bezpecnosti
poradané akce. Smyslem této analyzy rizik je ziskani prehledu o pfipadnych potencidlnich ohrozenich
bezpecného konani akce skrze stanoveni miry ohrozeni, které umozni nastaveni vhodnych opatreni. Kazda
akce je spojena srozdilnym rozsahem a intenzitou rizik. Ucelem analyzy rizik je identifikace souboru
informaci na zakladé zodpovézeni predpfipravenych otdzek. Tento soubor informaci je zakladem pro postup
hodnoceni. Pokud vSak potfebnym souborem informaci pofadatel nedisponuje, je tfeba ziskat odpovédi
zejména na nasledujici otazky:

=V jakych prostorach bude akce porfadana? (méstska zastavba, verejné prostranstvi, volné prostranstvi
apod.)

= Jaka je velikost a Clenitost arealu vytipovaného pro poradani akce? (rovina, traviny, méstska
zastavba, lesni porost apod.)

» Jaka je maximalni kapacita osob v ramci vytipovaného prostoru konani akce?

= Jakd je predpovéd pocasi, resp. jaké pocasi lze v dobu konani akce predpokladat? Hrozi
napf. vichfice, vysoké teploty, nizké teploty, naledi?

= Jaky prevazujici typ osob se bude akce UGcastnit (zeny, muzi, déti, rodiny, seniofi, pfiznivci rdznych
extremistickych skupin apod.) — tzn. jaka je cilova skupina akce?

= Vjakych cdasech a na jakych mistech (napf. u podia, u vstupu, v prostoru vyskytu stanku
s alkoholickymi napoji) je mozné oCekavat nejvétsi koncentraci osob?

= Kde jsou lokalizovana mista (napf. u podia, u vstupu, v prostoru vyskytu stanku s alkoholickymi
napoji), na nichz je mozné predpokladat realizaci bezpecnostnich incidentd?

= Budou pfi akci pouzivany nebezpecné predméty/cinnosti/materialy (napf. pyrotechnika), nebezpecné
latky (napf. hoflaviny) apod.? Pokud ano, jak s nimi bude nakladano (napf. kde a v jakém mnozstvi
budou pouzivany a skladovany)?

= Jaké bezpeCnostni incidenty se v minulosti staly v kontextu konani obdobnych akci (v Plzni,
v Plzeriském kraji, v Ceské republice)? Jaké bezpe¢nostni incidenty se staly v predchozich letech pi
poradani této konkrétni akce (je-li pofadana opakované)?

= Jak bude p¥i akci feSen perimetr arealu (¢astecné oplocen, oteviena plocha apod.)?

Soucasti ohlaseni je také vyplnéni dotazniku, ktery je soucasti tohoto Manualu a nachazi se v priloze ¢. 1.
Samotny dotaznik je ke stazeni na strankach mésta (mozno doplnit adresu).
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BEZPECNOSTNi PORADENSTVi

5.1 DOTAZNIK PRO PORADATELE AKCE

Ucelem této Casti je popis postupu pro vyplnéni dotazniku. Samotné vypinéni dotazniku je t¥eba provést do Vzoru uvedeného nize. Dotaznik je rozdélen na
dvé Casti, pricemz se jedna o obecnou ¢ast a ¢ast obsahujici specifické dotazy. Pojmy Dotazniku - Specificka ¢ast jsou nasledné vysvétleny v textu nize.

Dotaznik - Obecna ¢ast

Na’zev akce Zameéreni akce ( Kulturni, sportovni, apod.)
Termin konani Casovy rozsah Misto konani Upresnéni mista konani
Piedpokladand navstévnost akce Navstévnost akce v minulych letech Maximalni kapacita akce Navstévni Spicka v ¢ase
(v jeden moment)
Kontaktni
Kontaktni e-mail telefon 1€ Adresa
Hlavni poradatel
Odpovédna osoba (hlavniho poradatele)
Kontaktni osoba (pfi konani akce)
Odpovédna osoba Kontaktni
Nazev (spolupofadatel) Kontaktni e-mail telefon 1€ Adresa
Spoluporadatelé

Poznamky
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Dotaznik — Specificka Cast

BiLA

do 200 osob

do 200 osob

déti, mladez a dospéli

déti, rodinny, klubové,
VIP akce, kulturni akce

ANO

ANO

NE

ZLUTA

Utastnici - Uzaviené prostor
rozsah: P y

Venkovni shromazdovaci 300 a3 900 osob

prostory

Veirejna prostranstvi
Uéastnici - prevazujici
Ucastnici - cilova skupina Sportovni akce
Prostor Akce v souladu s kolaudaci
akce: Regulovany vstup

Prodej alkoholickych napoju

Nebezpecné latky (propan-butan

atp.), otevieny ohen

N cné pr éty,

ebezpecné predméty ANO

pyrotechnika

NE

Prvni konani akce

NE

Bezpecnostni incidenty z minulosti pohrtizka NVS

ANO

bez incidentu
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Specifické dotazy jsou obsahem druhé Casti, pfiéemz odpovédim je pfifazena urcita kategorie definovana
barvami. Mira rizikovosti akce je poté vyjadrena urcitou barvou. Na Gzemi statutarniho mésta Plzné jsou akce
z hlediska rizikovosti rozdéleny do Ctyr kategorii, a to:

= bilg;

= zeleng;

= 7lutd;

= Cervena.
Specifické dotazy:

Rozsah akce — pocet Ucastnikll (vybér jedné z moznosti):

e uzavrené prostory do 200 osob;

e uzaviené prostory nad 200 osob do 2000 osob;

e uzavrené prostory nad 2000 osob;

e venkovni shromazd'ovaci prostor do 200 osob;

e venkovni shromazd'ovaci prostor nad 200 do 300 osob;
e venkovni shromazd'ovaci prostor nad 300 do 900 osob;
e venkovni shromazd'ovaci prostor nad 900 osob;

e verejné prostranstvi do 900 osob;

e vefejné prostranstvi nad 900 osob.

Bude se akce konat v mistech k tomuto Gcelu uréenych (zkolaudovanych)?

e ano
(] ne

Jedna se o prvni konani akce?
e ano
e ne
V pfipadé, ze se akce jiz dfive konala, probiha ve stejném prostoru?

e ano
(] ne

Je vstup na akci regulovan urcitym zplsobem (vstupenky, pozvanky)?
e ano
e ne

Bude pfi konani akce dochazet k prodeji alkoholickych napojd?

e ano
e ne
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Jaka je prevazujici vékova skupina Gcastnik(?
e déti a mladez do 18 let
e 0soby nad 18 let

e seniofi a handicapovani
e smiSena z vySe uvedenych skupin Ucastnikd (nebo nelze specifikovat)

O jaky typ akce se jedna?

e pro déti/rodiny

e klubova akce/akce pro zvané
e akce pro fanousky

e sportovni akce

e  kulturni akce

e politicky motivovana akce

e extremisticky zamérena akce
e nabozenska akce

Budou pfi konani akce pouzivany nebezpetné predméty (napf. pyrotechnika)?

e ano
e ne
Pokud ano, je treba v dotazniku specifikovat nebezpecné predmety a jejich mnoZstvi (uvést do poznamky).

Mezi nebezpecné predméty je z hlediska bezpecnosti mozno zaradit také elektrické pfistroje. V pripadé jejich
vyuziti uved'te tuto skutecnost do poznamky a pfilozte planek rozvodu elektrické energie (mdze byt obsahem
dalsich nakrest ¢i plani tykajicich se akce).

Budou p¥i konani akce pouzivany nebezpecné latky (napt. propan butanové lahve) nebo otevieny ohen?

e adno

e ne
Pokud ano, je treba v dotazniku specifikovat nebezpecné latky, jejich celkové mnoZstvi a rozmisténi (napr.
uvést do poznamky).

Nastalé bezpecnostni incidenty v minulosti (vyberte moznost a doplrite také slovni popis):

e bez incidentu;

e drobna zranéni, odfeniny, slovni potycky;

e pohrlizka umisténim nastrazného vybusného systému;
o fyzickd napadeni, vazné zranéni, umrti, poZar.

Pokud bezpecnostni incidenty v minulosti nastaly, je treba je specifikovat slovnim popisem (uvést do
poznameky).
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5.2 PRIPRAVA SITUACNIHO PLANU PRO AKCI

V pripadé akci konanych v uzavienych prostorech nebo ve venkovnich shromazdovacich prostorech
by poradateli mél majitel pFislusného prostoru poskytnout zakladni situacni plan. Za timto ucelem je mozné
vyuzit situacnich plant z evakuacniho planu pfislusného prostoru apod.

Pfi vyuziti vefejnych prostranstvi v majetku statutarnino meésta Plzné je moZno vznést dotaz na prislusny
Urad méstského obvodu (nebo na Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizového Ffizeni Magistratu
mésta Plznd) s prosbou o poskytnuti plant verejnych prostranstvi (napt. Struncovy sady, ndmésti Republiky
apod.).

Priprava situacniho planu, resp. zamysleni se nad umisténim nebo roz¢lenénim mista/lokality pro poradani
akce, slouzi také jako vhodny myslenkovy nastroj pro pripravu akce. Pri pripravé situacniho planu akce
mohou nékteré myslenky pfinaset podnéty pro zvySeni Urovné bezpecnosti akce, které mohou byt nasledné
promitnuty do dotazniku anebo také do pripravy bezpecnostnich opatteni.

Jako situacni plan postaci i jednoduchy nacrt, ve kterém budou uvedeny podstatné naleZitosti a to:
=  jasné vymezeny prostor konani akce;
= vyznamné orientacni body v okoli (napf. budovy, kfizovatky, parky);

= mista pfichodu a odchodu navstévnikl, popfipadé vstupu a vystupu do prostoru konani akce, pokud
nejsou totozné s prichodem a odchodem do vefejného prostranstvi;

= z3kladni roz¢lenéni mista, kde se bude akce konat (kde bude pddium, zazemi pro poradatele, misto
pro navstévniky, prodejni stanky, socialni zafizeni, vstupy, Unikové vychody, misto pro setkani slozek
integrovaného zachranného systému apod.);

* navrhované uzavéry komunikaci apod.;

= energetické body (mista pfipojeni na el. energii, vodovod atp., umisténi dieselagregati);

= umisténi tlakovych lahvi s vyznaCenim druhu a mnoZstvi plynu, umisténi nebezpeCnych latek
a predmétl;

» umisténi bezpecnostnich prvkd (napf. prenosné hasici pfistroje, véetné druhu a mnozstvi hasiva);

= |okalizace koordinacniho Stabu akce;

* v piipadé, kdy budou v misté konani akce pfitomny slozky integrovaného zachranného systému, je
tfeba vyznadit prostor jejich stanovist’ — napf. ddlezité je misto pro tzv. ,prvni pomoc®.

Cést téchto daleZitych informaci by méla byt i sou¢asti malého situacniho planku akce pro navstévniky
(zejména misto pro prvni pomoc, kontaktni misto atp.) a/nebo soucasti navstévniho radu.

Vypracovani situacniho planu akce mdze byt pfinosné pro tvorbu dalSi dokumentace v pozdéjsi fazi pripravy
akce. Udaje obsazené v situa¢nim planu jsou vhodnymi podklady pro navazuiici ¢innosti.
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5.3 PROCES VYBERU RIZIKOVOSTI AKCE

Vyplnénim dotazniku v pfiloze €. 1 dochazi ke zjisténi rizikovosti akce. Sam poradatel akce vybere vzdy jednu
z nabizenych moznosti. Vybrand moZnost u specifického dotazu ndlezi vzdy prislusné barvé. Vyhodnoceni
rizikovosti akce probiha dle nasledujiciho schématu:

Mate v dotazniku Plnite opatreni

zatrienu kategorii
Futa

Ano

L

v kategorii Zluta

e

Plnite opatieni

¥

v kategorii bila

Obrazek Cislo 1 Schéma procesu pro vybér rizikovosti akce
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Poznamka: Vyhodnoceni dotazniku probiha tak, ze pokud alespon jedna odpovéd’ na specificky dotaz nalezi
do pole s dotazovanou barvou, je tfeba plnit opatfeni doporucena pro pfislusnou kategorii. Napfiklad jedina
odpovéd’ spadd do kategorie ,Zutd" a ostatni poté do kategorie ,zelend" nebo ,bild", pak je pfislusnou
kategorii rizikovosti akce barva ,Zluts". Podminkou je, Ze Zadna odpovéd' nespada do kategorie ,, Cervend" —
pokud by tomu tak bylo, vyslednou rizikovosti akce by byla barva , cervend".

Konecné posouzeni miry rizikovosti konkrétni akce prislusi vzdy Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a
krizového fizeni Magistratu mésta Plzné, a to na zakladé podkladd obdrzenych od porfadatele akce. PFi pInéni
jednotlivych opatteni Ize obecné konstatovat, ze je tfeba vzdy vyplnit vySe zminény dotaznik bez ohledu na
vysledek. K tomuto dotazniku je tfeba zaroven pfilozit situacni plan pfipraveny dle uvedeného navodu.
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6 l’jKOLY PRO PORADATELE AKCE

Obsahem kapitoly jsou navody, doporuceni a dalsi potfebné informace pro poradatele akci (pro zjednoduseni
orientace dale nazyvano také jako ,Ukoly"). Kapitola je rozdélena nejprve na cast Ukold spolecnych
pro vSechny kategorie akci — kategorizace akci je zaloZena na vybéru rizikovosti akce v kapitole 4. Dalsi ¢asti
jsou poté Clenény jako postupné doplinéni tkoll vzdy pro akci s vyssi rizikovosti. Postupné tak se zvySovanim
rizikovosti akce dochazi k rozsifovani vyCtu Ukold vZdy o dalsi vyjmenované. Nékteré Ukoly mohou byt
nastaveny tak, Ze dochazi k jejich rozsifovani nebo také ke zpresnovani pozadavkd na jejich pinéni.

Zakladni Ukoly pro poradatele akci @ mozna doporuceni pro zvySeni Urovné bezpecnosti akce jsou shrnuty
zejména v nasledujicich materidlech:

= Ministerstvo vnitra Ceské republiky — Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam: Bezpecnostni
standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci;

= Nafizeni Plzeriského kraje €. 6/2011 ze dne 11. 5. 2011, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zlGcastriuje vétsi pocet osob.

Pofadatel spoleCenskych, kulturnich a sportovnich akci by si mél byt védom poZadavkd vyplyvajicich
z Ceského pravniho fadu, pfiCemZ na Uzemi statutarniho mésta Plzné je za UCelem zvySeni bezpecnosti na
téchto akcich dale doporucovano realizovat nize uvedené Ukoly (pokud tak ze strany poradatele nebylo jiz
ucinéno).

6.1 UKOLY SPOLEENE PRO VSECHNY KATEGORIE AKCi

Mezi zakladni Ukoly spolecné pro akce vSech kategorii rizikovosti (bila, zelena, Zluta, cervend) patfi
zabezpeceni alespon minimalniho poctu clenl poradatelské sluzby. Na kazdych 100 predpokladanych
ucastnik@ akce by se mélo jednat o minimalné 3 cleny poradatelské sluzby. Tento pocet vychazi
z praktickych zkusenosti a také z doporuceni Ministerstva vnitra CR — Centra proti terorismu a hybridnim
hrozbam?.

Jestlize bude akce pofadana v prostorech k tomu stavebné urcenych (zkolaudovanych), mély by tyto
prostory jiz mit zpracovanou zakladni bezpecnostni dokumentaci podle zvlastnich pravnich predpisd (napf.
dokumentaci poZarni ochrany *). V takovém pfipadé je tfeba vyZadovat predloZeni této dokumentace
a je vzajmu poradatele akce se s predmétnou dokumentaci prokazatelné seznamit, pripadné se nechat
majitelem/spravcem/provozovatelem objektu prokazatelné proskolit. Ucelné je vytvoreni kopii daleZitych
Casti této dokumentace (pokud je to mozné), které poté mohou slouzit jako podklad pro poradatele akce.

V neposledni fadé je také tfeba vypracovat navstévni Fad prislusné akce. NalezZitosti navstévniho fadu
jsou uvedeny v kapitole 6.6.

3 https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/brozura-bezpecnostni-standardy-pro-poradatele-sportovnich-kulturnich-
a-spolecenskych-akci.aspx

* Na zaklad& § 27 Vyhlasky &. 247/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru, ve znéni pozdéjsich predpisl
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6.2 DALSi UKOLY U AKCi KATEGORIE ZELENA, ZLUTA, CERVENA

Dalsi Ukoly zminéné v této Casti jsou uréeny pro akce kategorizované dle barev: zelena, Zluta, cervena.
PInéni nize uvedenych ukoll je samoziejmé mozno provadét i pro akce v kategorii bila, a to zcela dobrovolné
nebo na zakladé vzajemné dohody poradatele akce a Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a krizového
fizeni Magistratu mésta Plzné.

Pfiprava objekttl a prostor, u kterych neni stanovena povinnost zpracovani bezpecnostni dokumentace,
bude obsahovat také vypracovani zminéné bezpecnostni dokumentace. Tato bezpecnostni
dokumentace by se méla skladat z nasledujicich dilCich ¢asti, a to:

= jdentifikacni karty prostoru;
=  bezpecnostniho planu;

= koordinacniho planu.

Nalezitosti potfebné dokumentace jsou popsany v kapitole 6. Jestlize zminéna dokumentace jiz zpracovana
byla, bude tfeba zhodnotit, zdali za Ucelem konani konkrétni pfipravované akce bude mozné tuto
dokumentaci vyuzit a pfipadné jaké zmény je tfeba provést. Za timto Ucelem je nezbytné zhodnotit zejména
nasleduijici:

» (prava jiz existujici dokumentace a jeji zpresnéni pro konkrétni planovanou akci;

= Uprava dokumentace na zakladé predpokladané budouci situace;

» Uprava na zakladé zmény poctu navstévnikd;

= Upravy a nutné zmény bezpec¢nostniho planu;

= Upravy a nutné zmény koordinacniho planu.

Jestlize je na pfipravované akci planovano vyuziti otevieného ohné, pfinasi tato skutecnost dalSi povinnosti.
V takovém pripadé je nutno nahlasit planované paleni ohné dle postupu zverejnéného na strankach HZS
Plzeriského kraje®. Jakykoliv oheri méze byt ndvstévniky ¢ osobami v okoli vyhodnocen jako pozar a mize
dojit k jeho ohlaseni na linku tisiového volani. Pokud o tomto paleni nebude operacni stfedisko HZS
Plzenského kraje informovano, vySle na misto jednotky pozarni ochrany (jako by se jednalo o skuteCny
pozar). V takovém pfipadé nelze ze strany HZS vyloucit poZadovani nahrady za tzv. ,mamy wyjezd.
V pfipadé ohlaseni pozaru navstévniky nebo osobami v okoli bude planované paleni, nahlasené na akdi,
nejprve provéreno ze strany HZS Plzeriského kraje — dochazi k telefonickému spojeni s kontaktni osobou,
ktera zpravidla potvrdi, Ze je ohen tzv. “pod kontrolou. Nasledné je udalost povazovana za uzavienou.

Pofadatel akce je povinen zfidit preventivni pozarni hlidku®. Pokud to vyZaduje povaha akce (rozlehlost
mista konani, velky pocet Ucastnik{ akce, moznosti Uniku osob), je tfeba zfidit vétsi pocet poZarnich hlidek.
PoZarni hlidka je zpravidla sloZzena z velitele a dvou clenl. Zaroven je mozné pro tyto Ucely vyuZit smluvné
zajisténé pritomnosti jednotky pozarni ochrany (doporucovano dale).

> https://www.hzscr.cz/clanek/-i-evidence-paleni-i--evidence-paleni.aspx
® Podrobnosti stanoveni a jeji povinnosti jsou uvedeny v zakoné &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisd, a dale v prislusnych provadécich vyhlaskach a nafizenich.



Evropska unie ®
Evropsky socialni fond

Operaém’ program Zaméstnanost BEZPECNOSTNI PORADENSTV

6.3 DALSi UKOLY U AKCi KATEGORIE ZLUTA, CERVENA

Dalsi ukoly zminéné v této Casti jsou urceny pro akce kategorizované dle barev: zluta, ¢ervenda. PInéni nize
uvedenych Ukoll je samozfejmé mozno provadét i pro akce v kategorii bila a zelena, a to zcela dobrovolné
nebo na zakladé vzajemné dohody poradatele akce a Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a krizového
fizeni Magistratu mésta Plzné.

Rozsahlé akce zarazené do kategorii zluta a Cervena vykazuji vyssi miru potireby koordinace priprav
samotné akce. Z toho dlivodu je vhodné predpokladat diikladnéjsi pfipravu a potfebu vzajemné spoluprace
jiz ve fazi pripravy mezi poradatelem akce, prislusSnymi odbory magistratu mésta a slozkami integrovaného
zachranného systému; magistrat mésta a slozky IZS budou s poradatelem akce komunikovat skrze Odbor
bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni Magistratu mésta Plzné.

Vzhledem krozsahu akce bude nutné stanovit vice preventivnich pozarnich hlidek. Jednim
z moznych feSeni je smluvni zajisténi pritomnosti jednotky pozarni ochrany. Na Uzemi statutarniho
mésta Plzné se nachdazi nékolik jednotek pozarni ochrany, které jsou schopny zajistit tuto sluzbu. DalSi
nespornou vyhodou pfitomnosti této jednotky je i to, ze v pfipadé vzniku mimoradné udalosti (pozar, vybuch
tlakové lahve apod.) miZe okamZité zasahnout a je pfimo ve spojeni s operacnim stiediskem HZS
Plzeriského kraje. Vycet vybranych jednotek je uveden v kapitole 9.

Jestlize je v ramci akce planovana realizace pyrotechnickych efekti nebo ohnostroje, je tfeba vzdy
zajistit pritomnost odborn& zplisobilé osoby’. Skute¢nost o planovani realizace pyrotechnickych efektli nebo
ohnostroje je tfeba oznamit operacnimu stredisku HZS Plzenského kraje nejméné 5 dndi pred konanim akce.

Vzhledem k vétsi koncentraci osob a moznym dalSim rizikovym faktordm je nezbytné naplanovat také
zdravotnické zajisténi akce. Zdravotnické zajisténi spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci je mozné
zabezpetit vlastnimi silami v souladu se zakonnymi poZzadavky® nebo taktéZz smluvné. Tuto sluzbu mohou
poskytnout napf. neziskové organizace pdsobici v oblasti prvni pomoci, pfipadné poskytovatelé zdravotnich
sluzeb. Vycet vybranych subjektd je uveden v kapitole 9. Zdravotnické zajisténi akce je vhodné fesit
s nékolikamési¢nim predstihem pred konanim akce.

Priprava akci kategorie Zluta a Cervend dale vyzaduje zfizeni koordinacniho a bezpecnostniho stabu
akce. Vzhledem k rozsahlosti akce jsou tyto dva Staby zakladnimi pomocniky pro zdarny priibéh akce, nebot’
osoby zapojené do cinnosti stabt mohou poskytovat cenné rady/naméty/podnéty pro feseni nastalych situaci
nebo pripravu na jejich feSeni. Podrobnosti ohledné koordinacniho a bezpecnostniho Stabu jsou uvedeny
v kapitole 7.

Zéaroven se zfizenim koordinac¢niho a bezpecnostniho Stabu je tfeba také vytvofit komunikacni plan.
Ucelem komunika¢niho planu je nastaveni komunikacnich tok@ napfi¢ véemi zainteresovanymi osobami skrze
ziizenou primarni komunikacni sit’. Vice informaci o komunikacnich sitich a komunikacnim planu je uvedeno
v kapitole 6.

7 Osoba odborné zp(isobild ve smyslu zédkona & 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich ve znéni
pozdéjsich predpisd.

8 Zejména zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi dotené zakony, vyhlasky a provadéci
nafizeni.
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Organizovani akci vétsiho rozsahu s sebou pfinasi urcitou pravdépodobnost vzniku zranéni navstévnikl akce.
Za UcCelem efektivnéjSiho a rychlejsiho zajisténi vCasného poskytnuti zdravotnické péce je ptinosné
vytvoreni mista pro setkavani se slozkami integrovaného zachranného systému (tzv. meeting
point). Udelem je snazsi predavani zejména lehce ranénych osob, které mohou byt snaze transportovany
uvnitf aredlu az do této lokality a zaroven je Ucelem snadny pfijezd slozek integrovaného zachranného
systému z vnéjsi strany aredlu vymezeného pro akci. Takové misto (meeting point) Ize zaroven vyuzit i jako
nastupni misto pro zasah slozek integrovaného zachranného systému v pripadé, Zze by v ramci akce doslo
k rozsahlejsi mimoradné udalosti. Parametry mista pro setkavani se slozkami IZS je tfeba volit s ohledem na
rozméry, hmotnost a préjezdni parametry® tak, aby na toto misto (a zaroveni i z ného) snadno a bez
probléml bylo mozno dopravit napf. i cisternova vozidla hasi¢d. Volbu takového mista je vidy tfeba
konzultovat se zastupci slozek IZS. Tato mista je tfeba mit také oznacena v situacnim planu (viz kapitola 4)
akce a zaroven i viditelné oznacena na akci.

6.4 DALSI UKOLY PRO KATEGORII CERVENA

Dalsi Ukoly zminéné v této Casti jsou ureny pro akce kategorizované dle barvy Cervend. PInéni nize
uvedenych Ukoll je samoziejmé& mozno provadét i pro akce v ostatnich, a to zcela dobrovolné
nebo na zakladé vzajemné dohody poradatele akce a Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a krizového
fizeni Magistratu mésta Plzné.

Vysoké riziko u kategorii barvy Cervenad vyzaduje stanoveni preventivni pozarni hlidky formou
zajisténi pritomnosti jednotky pozarni ochrany. Dlvodem je skuteCnost, ze jednotka na misté
disponuje vécnymi prostfedky pozarni ochrany pro rychly a efektivni zasah a eliminaci pf¥ipadného pozaru jiz
v pocatecni fazi rozvoje pozaru. Jestlize budou soucasti preventivni pozarni hlidky stanoveny dalsi proskolené
osoby, budou tyto osoby podléhat vzdy veleni velitele pfitomné jednotky poZarni ochrany. Vyhodou
pritomnosti této jednotky je pfimé spojeni s operacnim stiediskem HZS Plzeriského kraje a moznost povolani
dalSich jednotek pozarni ochrany bez zbytecného prodleni. Na Uzemi statutdarniho mésta Plzné se nachazi
nékolik jednotek pozarni ochrany, které jsou schopny zajistit tuto sluzbu. Vycet vybranych jednotek je
uveden v kapitole 9.

Vysoka koncentrace osob (navstévnikd) pritomnych na akci zvySuje potiebu dalSiho rozSirFeni
zdravotnického zajisténi akce. Toto rozSifeni spoliva ve vyuziti zdravotnické zachranné sluzby,
pripadné vyuziti poskytovatele zdravotnich sluzeb disponuijiciho vozidly kategorie RZP/RLP. V pfipadé
nastalych akutnich problém{ je zajiSténi zminéného poskytovatele shledavano jako nesporna vyhoda, nebot’
dochazi k poskytnuti efektivnéjsi prediékarské nebo i lékarské odborné prvni pomoci. Zajisténi zminéného
poskytovatele je zaroven vyhodné z hlediska zajiSténi rychlejSiho transportu zranénych osob
do zdravotnického zafizeni a také snadnéjsi komunikace s operacnim stfediskem zdravotnické zachranné
sluzby. Vycet vybranych subjektd je uveden v kapitole 9. Adekvatni zdravotnické zajisténi akce je vhodné
fesit s nékolikamésicnim predstihem pred konanim akce.

° Obecné Ize vyuzit asti ,Zplsob vytvareni podminek pro hadeni pozarl a pro zachranné prace", tzn.
ustanoveni uvedené v § 11 odst. 2 pism. c) Vyhlasky €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsSich predpist,
dale konkrétné také Casti ,Podrobnéjsi vymezeni technickych podminek poZarni ochrany zafizeni pro haseni
pozard a zachranné prace", tzn. ustanoveni uvedené v Pfiloze €. 3 Vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., o technickych
podminkach poZarni ochrany staveb, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Vysoka koncentrace osob zvySuje naroky na technické zabezpeceni komunikace smérem k navstévnikdm
akce. Za timto uUcelem je nezbytné provést rozsifeni komunikacniho planu, a to o sekundarni
komunikacni sit’ (primarni komunikacni sit' je zakladem standardniho komunikacniho planu). V pripadé
rozsahlé udalosti v misté akce nelze vyloucit predevsim pretizeni a vypadek komunikace mobilnich operatord.
Provedeni zabezpeceni primarni a sekundarni komunikaéni sité by proto mélo byt realizovdno na sobé
nezavislym zplsobem. Dlvodem je moznost pretizeni a nefunkcnosti jedné z nich. Vice informaci o
komunikacnich sitich a komunikanim planu je uvedeno v kapitole 6.
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7 BEZPECNOSTNI DOKUMENTACE A OSTATNI DOKUMENTY

Obsahem této kapitoly je prehled zakladni bezpeCnostni dokumentace a ostatnich dokumentd,
na néz je vramci tohoto Manualu odkazovano a které zaroven souviseji s poradanim spolecenskych,
kulturnich a sportovnich akci konanych na Uzemi statutarniho mésta Plzné. Obsah této kapitoly
je sumarizovan jako vhodny zaklad pro zvyseni Urovné bezpecnosti, ktery je mozné vyuzit také v pripadech,
kdy neni poradateli akce nafizeno jejich pInéni. Zpracovani dokumentd a bezpecnostni dokumentace je na
strané jedné dobrovolné, na strané druhé dochazi ke zvySovani prestize akce a dokumentace slouzi také jako
prezentovani uvédomeéni poradateld o zavazku za odpovédnost za zdravi a Zivoty navstévnikl spolecenskych,
kulturnich a sportovnich akci konanych na Gzemi statutarnino mésta Plzné.

7.1 IDENTIFIKACNI KARTA PROSTORU

Obsah tzv. ,identifikacni karty prostord® je vymezen v pfislusném nafizeni kraje?, konkrétné se jedna
o prilohu ¢. 3 tohoto nafizeni. Identifikacni kartu prostoru je nutno vypracovat pro takové prostory
(ev. stavby), u nichz neni v dokumentaci, ovérené stavebnim Gfadem, stanovena horni hranice poc¢tu osob,
které se mohou soucasné v tomto prostoru vyskytovat.

Ukolem poradatele akce je prokazatelné stanovit rozsah a zplisob zabezpedeni pozarni ochrany, véetné
povinnosti a zplsobu pInéni kol vSech osob podilejicich se na organizacnim a technickém zajisténi akce a
osob Ucastnicich se akce. Postup stanoveni musi respektovat zplsob uvedeny ve zvlastnim pravnim
predpisu'®. Pofadatel akce je povinen zajistit zpracovani identifikacni karty prostoru pfi stanoveném rozsahu
a zplsobu zabezpeceni pozarni ochrany akce, pfiCemz tato karta musi obsahovat minimalné tyto nalezitosti:

= velikost — vyuZitelna plocha prostoru pro poradani akce;
= stanoveni horni hranice poctu zuc¢astnénych osob;
= zplsob a postup vyhlaseni pozarniho poplachu;

= zplsob zajisténi evakuace (pfesné urceni kdo a jakym zplsobem oznami nutnost evakuace vcetné
uréenych Unikovych komunikaci a vychodd atd.);

= zplsob pomoci pfi zdolavani pozaru;

= pocet, situovani, kapacita (Sitky) unikovych komunikaci a vychod@ véetné pokynd k zabezpeceni jejich
trvalé provozuschopnosti;

* rozmisténi, typ vnitiniho hydrantového systému (D25, C52); umisténi a vzdalenost venkovnich
hydrant{;

* pocet, druh a rozmisténi prenosnych hasicich pfistrojt;

* informace o dalSich vécnych prostfedcich pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zafizenich, jsou-
li v objektu/prostoru instalovany;

1% Na zakladé § 15 vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpe&nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist.
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= umisténi uzavéru vody, plynu, topeni, rozvodnych zafizeni elektrické energie, jejich oznaceni vcetné
pristupu k nim;

= seznam a rozmisténi pouzitych vystraznych a informacnich tabulek.

Identifikacni karta musi byt trvale k dispozici pro potfeby pozarni hlidky a seznameni s jejim obsahem musi
byt soucasti prokazatelné odborné ptipravy pozarni hlidky.

Vzhledem k moznosti vyuziti jiz zpracovaného situacniho planu (viz kapitola 4) se jako vhodné doporuceni
jevi pripravu identifikacni karty prostoru provazat s informacemi obsazenymi v situacnim planu. Vyuziti
situacniho planu mlze byt v nékterych pripadech dokonce nezbytné pro odpovédné sestaveni identifikacni
karty prostoru.

7.2 BEZPECNOSTNI PLAN

Zakladem bezpec¢nostniho planu jsou obecnd doporuceni sestavena Ministerstvem vnitra CR®. Bezpe¢nostni
plan by mél byt sestaven s ohledem na aktudlni bezpecnostni situaci a zohledfiovat doporuceni Policie Ceské
republiky. Na zakladé zde uvedeného by mél bezpecnostni plan akce obsahovat zejména nasledujici:

= plan ¢innosti provadénych pfi predchazeni nasilnych ¢inll (napf. na co se zaméfit v ramci kontrol u
vstupd, kontrolniho dohledu v aredlu atp.);

= rozdéleni odpovédnosti pfi provadéni cinnosti pro predchazeni nasilnych &ind (napf. rozdéleni
svéfenych ukol8, vypracovani matice odpovédnosti atp.);

= stanoveni cinnosti v pfipadé bezpecnostniho incidentu (naplanovat, co presné bude provadéno a
kym);

= rozdéleni odpovédnosti v pfipadé bezpecnostniho incidentu (napf. rozdéleni svéfenych Ukold,
prehledova matice odpovédnosti atp.);

= rozdéleni bezpecnostnich zon v misté konani akce (bezpecnostni zony s uplatnénim rliznych stupnt
bezpecnostnich opatfeni);

= rozdéleni bezpec¢nostnich zon v bezprostfednim okoli akce (napf. zony dohledu dojednané s Policii
CR, zény dohledu bezpe¢nostni agentury atp.);

= vytvofeni bezpe&nostnich procedur®!;

= monitoring dodrZovani bezpecCnostnich opatfeni pred akci (napf. monitorovani arealu a kontrola
zakazu vstupu);

= monitoring dodrZzovani bezpecnostnich opatieni béhem akce (napt. monitoring nezakonného chovani,
prohlidky prostor, kontrola oploceni atp.);

" Detailni navod ke zpracovani Ize nalézt na internetovych strankach MVCR — CTHH (Bezpecnostni pan
mékkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto pfi jeho zpracovani):
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/bezpecnostni-plan-mekkeho-cile-nove-2-b2-samostatne-strany-pdf.aspx
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= nastaveni monitoringu situace pro ostatni zainteresovany personal (uklizecky, prodejci, sbéraci
odpadu atp.);

= nastaveni procedur na zménu bezpecnostnich opatfeni dle aktualni situace (napf. zplsob rozdéleni
dalSich Ukoll pro pracovniky bezpecnostni agentury);

= nastaveni planu a obsahu skoleni osob participujicich na zajisténi bezpecnosti akce (viz také kap. 7.3
nebo v dokumentu CTHH!?);

= nastaveni kontrolnich mechanisml bezpecnostniho planu, véetné zabezpeleni zpétné vazby jiz
v pribéhu akce (napf. kdo, kdy a jakym zplsobem bude provadét kontrolu nastavenych
mechanismd, jakym zplsobem budou zohlednéna nova zjisténi do vykonu bezpecnostni sluzby).

Bezpecnostni plan je tfeba sestavit tak, aby Ukoly v ném obsazené byly nastaveny nejen pro fadové
pracovniky (bezpecnostni sluzba, poradatelska sluzba), ale také adekvatné pro pracovniky bezpecnostniho
managementu (Clenové bezpecnostni sluzby na stfednich a vyssich Grovnich fizeni az po ¢leny koordinac¢niho
Stabu akce). Bezpecnostni plan je urCen vyhradné bezpecnostnim pracovniklim. Bezpecnostni plan je
zakladem pro efektivni spolupraci se slozkami integrovaného zachranného systému pfi pfipadném zasahu.

7.3 KOORDINACNI PLAN

Zakladem koordinacniho planu jsou obecnd doporudeni sestavend Ministerstvem vnitra CR®. Koordinaéni plan
by mél byt sestaven na zakladé oddvodnéné bezpecnostni potieby tak, aby mohl byt vhodnym navodem pro
koordinaci pfipravovanych bezpe¢nostnich opatfeni nebo nastalych bezpe¢nostnich incidentd. Ucelem
koordinacniho planu je zejména nasledujici:

= vymezeni zainteresovanych stran (subjektd, organizaci) pfi pfipravé a realizaci akce (zejm. mésto,
partnefi, dodavatelé atp.);

= vymezeni zapojeni jednotlivych zainteresovanych stran do koordinac¢niho stabu (pfimo, v zastoupeni,
sdileni zapojeni formou zastieseni);

= vymezeni ¢lend koordinacniho Stabu akce (viz kap. 7.1);
= vymezeni Ukoll jednotlivych ¢lenl koordinacniho Stabu akce (pInéni v souvislosti s kap. 7.1);

= vymezeni soucinnosti se slozkami integrovaného zachranného systému (na zakladé domluvy
s bezpec€nostnim Stabem mésta, na zakladé vlastni domluvy s prislusnymi slozkami);

= vymezeni soucinnosti s hromadnymi sdélovacimi prostfedky (pInéni v souvislosti s kap. 6.4);
= vymezeni soucinnosti s partnery a dodavateli (zajistovani hygienického zazemi, stankafi atp.);

*  zajisténi informaci o zranénych — tvorba procedur monitoringu (napf. predavani informace na
komunikacni centrum akce, viz kap. 6.4);

»  zajisténi informaci o bezpecnostnich incidentech — tvorba procedur monitoringu (napf. predavani
informace na komunikacni centrum akce, viz kap. 6.4);

»  zajisténi dalSich aktivit poradatele.
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Koordinacni plan je uréen odpovédnym predstaviteldim poradatele a odpovédnym predstaviteldm dalSich
zainteresovanych aktérl spolupracujicich na poradani akce. V pripadé potfeby mohou byt pozadani
o soucinnost i fadovi pracovnici, ktefi vSak nemusi byt s dostateCnym predstihem adekvatné seznameni
s koordina¢nim planem.

Sestaveni koordinacniho planu tvori zaklad spoluprace vSech aktérl pri poradani akce, a to nejen aktérd,
ktefi musi byt vzdy pritomni pfimo v misté konani akce. Je zcela nezbytné, aby vSechna vySe uvedena
ustanoveni Ucelu koordinacniho planu byla pfijata a spravné pochopena vSemi stranami. Teprve v takovém
pfipadé bude koordinace predstavitelll pofadatele a dalSich zainteresovanych aktérd adekvatné fungovat (k
zajisténi spravné funkce koordinace akce pfispiva také vhodné pripraveny komunikacni plan — viz dale).

7.4 KOMUNIKACNI PLAN

Ucelem komunikacniho planu je odpovidajici vymezeni komunikaénich procesti souvisejicich s poradanim
akce. Komunikacni plan by mél byt pripraven v souladu s koordinacnim planem a mél by také reflektovat
ustanoveni uvedena v bezpecnostnim planu. Zakladem komunikacniho planu jsou informace a obecna
doporuceni sestavend Ministerstvem vnitra CR®. Komunika¢ni pldn akce by mél obsahovat zejména
nasleduijici:

= stanoveni komunikac¢niho centra akce (lokalizace, popis fungovani);

= vypracovani jednoduché tabulky nejdileZitéjSich kontakt( na osoby podilejici se na bezpecnosti akce;

= vymezeni komunikacnich procesl pro rutinni pfipady (napf. vyuZziti primarni komunikacni sité, zptsob
predavani informaci na komunikacni centrum akce);

= vymezeni komunikacnich procesd pro pfipady bezpecnostnich incidentl, ev. mimofadnych udalosti
(napf. nahradni zplsoby predavani informaci na komunikacni centrum akce, vyuZiti sekundarni
komunikacni sité);

» vymezeni komunikacnich kanall zplsobem umozniujicim rychlé kontaktovani ¢i varovani vSech osob
spolupodilejicich se na zabezpeCeni akce (specifikovani zplsobu komunikace, vyuziti nékterych
primarnich nebo sekundarnich komunikacnich kanal();

= vymezeni primarniho komunikacniho kanalu (napf. digitalni radiova sit, digitalni mobilni sit’, digitalni
prenos informace, pfenos informaci skrze internet atp.);

= vymezeni komunikacnich prostfedkd (napf. vysilacky — digitalni radiova sit, mobilni telefony,
WhatsApp atp.);

= vymezeni sekundarniho komunikacniho kanalu, je-li zfizovan (napf. analogova radiova sit, pevné
telefonni linky, osobni predavani informaci atp.);

= vymezeni komunikacnich prostfedkd vyuzitelnych pro sekundarni komunikacni kanal (napt. vysilacky
— analogova radiova sit/, vyuZziti pevnych linek nebo internich telefond, vyuZiti lidské spojky atp.);

= vymezeni kontaktniho bodu pro navstévniky (informovani poradatelli o nestandardnich zalezitostech);

= vymezeni kontaktniho bodu pro média (uvedeni kontaktnich (dajli na jedinou osobu).
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Vhodnym zplsobem (napf. v navstévnim fadu, viditelnym oznacenim atp.) by méla byt navstévniklim
objektu Ci aredlu predana informace, kam se miZou obratit v pfipadé, Ze zaznamenaji nestandardni
zaleZitosti: napf. podezrely predmét, odlozené zavazadlo ¢i nestandardni chovani.

Zaroven je mozné zverejnit telefonni Cislo, na které je mozné informace o nestandardnich zalezitostech
oznamit nebo na které je mozné poslat SMS. K tomuto Ucelu Ize vyuzit navstévni rad.

Koordinace medialnich vystupl je obsahem koordinac¢niho planu, avSak Uzka spoluprace s kontaktnim bodem
pro média vyZaduje pripravu pfedem. Z toho dlivodu se jako ucelné jevi nevydavat Zadné verfejné informace
mimo striktné vymezeny informacni kanal (tzn. mimo tento kontaktni bod). Zaroven je Ucelné seznamit
vSechny poradatele se skuteCnosti zfizeni kontaktniho bodu pro média a pfipadné Zadosti o vyjadreni pfimo
smérovat na tento kontaktni bod.

7.5 VAROVANI NAVSTEVNIKU

Potfeba varovani navstévnikd akce vyvstava z akutni potfeby fesit mimoradnou situaci. Z toho dfvodu neni
mozné provadét varovani navstévnikl improvizovanym zplisobem, ktery nebude Fadné promyslen
a v krajnim pripadé mlze vyvolat dalsi negativni nasledky.

Proto je zcela nezbytné provést pripravu tohoto varovani jiz v predstihu, v dobé pripravy akce.

Soucasti pripravy je volba vhodného zplsobu predani citlivé informace (tzn. informace Sifena zejména mezi
poradateli akce, pfislusniky sloZzek IZS a pracovniky bezpeCnostni sluzby) mezi zainteresovanymi aktéry
a zplsobu informovani navstévnikl akce. Pfiprava predani citlivé informace by méla byt soucasti
komunikacniho planu (a zaroven také koordinacniho planu).

Pfedani varovné informace navstévniklm miZe byt provedeno napfiklad prostfednictvim pfitomné
audiotechniky, videotechniky nebo systém( technické ochrany (evakuacni rozhlas, megafon apod.). Pfiprava
znéni varovné informace by méla byt provedena v pfedstihu a je také soucasti komunikacniho planu —
konkrétné casti vymezeni komunikacnich procesi pro pripady bezpecnostnich incidentd.

Je tfeba vymezit okruh osob opravnénych odvysilat varovnou zpravu (obsahujici varovnou informaci
a pfipadné doplnujici informace) a také deklarovat zplsob odpovédnosti pro vydani pfikazu odvysilani
varovné zpravy.

Varovnou zpravu lze pfipravit v predstihu, tzn. umistit predpfipravené znéni varovné zpravy na misto, odkud
bude v pfipadé potfeby odvysilana. Misto/zafizeni pro odvysilani varovné zpravy je nutno zabezpecit tak, aby
nemohlo dojit k odvysilani varovné zpravy neopravnénou osobou.

Vhodné znéni varovnych zprav je tieba konzultovat s Policii Ceské republiky v rdmci bezpe¢nostniho &tabu
tak, aby z psychologického hlediska zbytecné nevyvolavaly paniku (napf. ,,Z didvodu vzniklé technické zavady
prosim neprodlené opustte aresl..." apod.).
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7.6 NAVSTEVNI RAD

Zajisténi bezpecnosti akce vyZaduje nastaveni jasnych pravidel pro navstévniky. Pravé z toho ddvodu
je nutné zpracovat tzv. navstévni fad akce. Rovnéz je nutné dbat na moznosti seznameni se s navstévnim
fadem akce pro vSechny Ucastniky. Navstévni rad by proto mél byt vyvéSen na vSech vstupech. V pripadé
rozsahlejSich areall také napriklad u mist s vétsi koncentraci osob.

S dostatecnym predstihem pred konanim akce je nutné navstévni fad zverejnit. MOZe tak byt ucinéno
napfiklad na internetovych strankach akce, dale pfi prodeji vstupenek formou odkazu na vstupence apod. Na
akcich je nasledné nezbytné provadét kontrolu dodrzovani navstévniho Fadu, a to bezpecnostnimi
pracovniky, poradatelskou sluzbou, pfipadné dalSimi osobami, které se spolupodili na pofadani akce.
Hlavnim Gcelem navstévniho fadu je stanoveni nasledujicich oblasti:

» prava a povinnosti navstévnikd akce;

= prava a povinnosti pofadatelské a bezpecnostni sluzby;

= (koly poradatelské sluzby, pfip. bezpecnostni sluzby;

= seznam zakazanych predmétd;

» seznam cinnosti, které je zakdzano provadét.

Zasadni sdéleni z navstévniho Fadu je vhodné zverejnit vhodnou formou také na vstupence (pokud je vstup
omezen). Milze se jednat napfiklad o jednoduchy text ¢i vhodné zvolené piktogramy na zadni strané
vstupenky.

V pfipadé akci neomezovanych vstupem (napf. kde nevznika nutnost zakoupeni vstupenky, kam by mohl byt
umistén odkaz na navstévni fad nebo piktogramy) mdze byt vhodné sdéleni provedeno jednim nebo vice
nasledujicimi zplsoby:

= umisténi navstévniho fadu u prlichozich vstupnich bran;
= umisténi navstévniho fadu na letak s programem akce;

* jind vhodna feSeni umoznujici sezndmeni navstévnikd akce s navstévnim fadem.

V souvislosti s pofadanim akce je dale doporuceno:

= umisténi piktogram0 v ramci celého arealu (napf. zakaz koureni, piti alkoholickych napojll, evakuacni
trasy, oznaceni mist prvni pomoci apod.);

= umisténi piktograml na mista s vétSi koncentraci osob nebo na mista shromazdovani (napriklad
u toalet);

= prehledné oznacit mista dlleZitého vyznamu (mista s poskytnuti prvni pomoci, ohlasovny poZaru,
Unikové vychody apod.);

= zvolit vicejazyCnou formu navstévniho radu;

= neopomenout zahrnuti vSech nezbytnych informaci, vzhledem k charakteru konané akce.



Evropska unie ®
Evropsky socialni fond

Operaém’ program Zaméstnanost BEZPECNOSTNI PORADENSTV

8 ORGANIZACNI ZAJISTENI AKCE

Obsahem této kapitoly je pfehled zaklad(i organizacniho zajisténi akce, na které je v ramci tohoto Manualu
odkazovano a které zaroven souviseji s realizaci spole¢enskych, kulturnich a sportovnich akci konanych na
Uzemi statutarniho mésta Plzné. Obsah této kapitoly je pouze zakladnim shrnutim podnétd z hlediska
bezpecnosti, které je v souladu s obsahovym vymezenim tohoto Manualu.

8.1 KOORDINACNI STAB AKCE

Poradatel akce na zakladé zohlednéni ustanoveni obsazenych v bezpecnostnim planu, koordinacnim planu
a komunikac¢nim planu pfipravuje zfizeni koordinacniho Stabu akce. Pfipravu koordinacniho Stabu akce je
nezbytné konzultovat se zastupci Police Ceské republiky. Nasledné poradatel akce zfizuje koordinacni $tab
pfipravované akce.

Nezbytnym krokem pfi zfizeni koordinacniho Stabu akce je vymezeni osoby, ktera bude pfi akci komunikovat
se zastupci statutarniho mésta Plzné (resp. s bezpeCnostnim Stdbem mésta) a s operacnimi stredisky
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Tato povinnost by méla byt také obsahem
koordinacniho planu a samotny proces realizace poté obsahem komunikac¢niho planu akce.

Cleny koordina¢niho $tabu akce jsou vzdy zastupci sloZek, partnerl nebo organizaci podilejici se na zajisténi
bezpecnosti na prislusné akci. Rovnéz jsou ¢leny koordinacniho Stabu akce také dalSi osoby spolupodilejici se
na pripravé bezpecnostnich opatreni akce.

Na zakladé vySe uvedeného by se mélo jednat napf. o velitele pfitomné jednotky pozarni ochrany (pokud
byla domluvena jeji pfitomnost), zastupci poskytovateld prvni pomoci, zastupce bezpecnostni agentury, dalsi
osoby spolupodilejici se na zajiStovani bezpecCnosti prislusné akce. VSechny zminéné osoby by (jakoZto
Clenové koordinacniho Stabu akce) mély mit jasné definovany pravomoci a odpovédnosti na zakladé
ustanoveni vyplyvajicich z koordinacniho planu.

Koordinacni stab akce musi mit zfizeno stalé pracovisté v dobé konani akce, které je oznaceno v situacnim
planu akce. Zaroven je nezbytné nastavit vhodna reZimova opatfeni z dlvodu vylouceni pFistupu
nepovolanych osob na pracovisté koordinacniho stabu akce.

PracoviSté koordinacniho Stabu akce bude po dobu trvani akce slouzit jako centrum pro fizeni vSech
bezpecnostnich aspektl akce jako napriklad:

= Fizeni ¢innosti poradatell a bezpecnostnich pracovnik(;

= monitoring instalovanych systém@ technické ochrany (napf. dohledového videosystému);
= vyhodnocovani aktualni bezpecnostni situace (pred, v priibéhu a po akci);

* monitoring radiokomunikace poradateld a bezpec¢nostnich pracovnikd;

* misto nahlasovani a vyhodnocovani bezpecnostnich incidentd;

= koordinace a stanoveni organizacnich a rezimovych opatteni;

= komunikace se zastupcem organizatora v bezpecnostnim Stabu mésta.
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Zastupce organizatora v bezpecnostnim Stabu mésta bude dale komunikovat se zastupci slozek
integrovaného zachranného systému, konkrétné se zastupci Policie Ceské republiky, Hasi¢skym zachrannym
sborem Plzeriského kraje, Zdravotnickou zachrannou sluzbou Plzenského kraje, Méstskou Policii, zastupci
statutarniho mésta Plzné apod.

Nezbytnou soucasti fungovani koordinacniho stabu akce je také komunikacni centrum akce. Dislokace
komunika¢niho centra akce by méla byt videdlnich pripadech pfimo v tésné blizkosti pracovisté
koordinacniho Stabu akce. Z ddivodu eliminace nadbytecné fluktuace neopravnénych osob (s neopravnénym
pristupem na pracovisté koordinacniho Stabu akce, avSak s opravnénym pfistupem do komunikacniho centra
akce) je vhodné pracovisté koordinacniho Stabu akce vSak pfimo neslucovat s komunikacnim centrem akce
do jednoho funk¢niho celku.

8.2 PORADATELSKA SLUZBA

Zajisténi poradatelské sluzby je zcela stézejni pro prFipravu navazujicich krokd z hlediska moznosti zajisténi
adekvatni Urovné bezpecnosti pfi realizaci pfipravované akce.

Pfi zfizovani poradatelské sluzby je tfeba zohledriovat zejména nasleduijici faktory:

=  zajistit dostatecny pocet zpUsobilych a proskolenych poradatell, ktefi jsou zcela svépravni a starsi 18
let;

= poradatelska sluzba plini ddlezitou roli pouze tehdy, pokud je v ramci bezpecnostniho planu jasné
vymezena role a Uloha spoluprace poradatelské a bezpecnostni sluzby;

* poradatelska sluzba pIni roli zejména v oblasti preventivnich bezpecCnostnich opatfenich,
a to v souladu s bezpec¢nostnim planem a komunika¢nim planem;

* poradatelska sluzba plini roli také v oblasti represivnich opatfenich, a to v souladu s bezpec¢nostnim
planem, koordinacnim planem a také s komunikacnim planem (napf. pomoc s evakuaci, ulozeni
zakazu vstupu atp.);

= poradatelska sluzba by si méla byt védoma Ulohy ostatniho personalu (uklizecky, prodejci, sbéraci
odpadu atp.) moZnosti vSimat si okoli, hlasit podezielé chovani atp., pficemZ Uloha a potfeba
proskoleni ostatniho personalu by méla byt vymezena v bezpecnostnim planu;

= definovani potfebného vybaveni vécnymi prostiedky (svitilna, radiostanice, fotoaparat apod.) a dale
vécnymi prostfedky vytipovanymi pouze pro urcité pozice;

= stanoveni prav a povinnosti pro jednotlivé vytipované pozice poradatelské sluzby, vcetné informacni
povinnosti.

Pfi stanovovani poradatelské sluzby je tfeba myslet na vykon jejich Cinnosti. Pri zohledriovani tohoto faktu je
tfeba vzit v Uvahu specifické zajiSténi hygienického prostfedi, mista pro odpocinek poradatelské sluzby,
zajisténi pitného rezimu a potrebu Castéjsiho stfidani na vytipovanych (vysoce exponovanych) pozicich.
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Pri realizaci vykonu cinnosti poradatelské sluzby je tfeba uvazovat nad nasledujicimi doporucenimi:
» pravidelné ménit pozice;

= provadét kontrolni obchdizkovou ¢innost uvnitf i vné arealu.

V pripadé vysoce rizikovych akci je tfeba v ramci vykonu poradatelské sluzby zvazit realizaci nasledujicich
opatteni:

= vyuziti bezpecnostniho pracovnika v civilu (v davu neoznaceného a nerozeznatelného cloveka);
= specialné vybavenych bezpecnostnich pracovnik(l s ohledem na charakter akce (napfiklad psovod);

= gpecialnich systém0 technické ochrany (noktovizor, ru¢ni detektor kovd apod.).

Na zakladé konzultace s odpovédnymi pfisludniky Policie Ceské republiky miZe dojit k vyzadani realizace
vySe zminénych opatteni pro vysoce rizikové akce.

8.3 BEZPECNOSTNI SKOLENI

Uloha bezpe¢nostniho $koleni by neméla byt podcefiovéna. Pouze dobre pripraveny persondl je schopen
dobfe odvadét svéfenou praci — dobfe proskoleny personal je schopen adekvatné reagovat,
nebot’ je schopen si spojit informace obdrZzené na Skoleni s nastalou realitou v souvislosti s realizaci
poradané akce.

Skoleni veskerého personalu (véech osob) participujicich na zajisténi bezpecnosti akce je nezbytné provést
jesté pred zahajenim akce. Zaroven se jako vhodné jevi proskolit personal i v pribéhu akce, a to na zakladé
noveé zjisténych informaci, tzn. provést zpresnuijici a aktualni skoleni.

Obsah a rozsah $koleni by mél byt nastaven v bezpe¢nostnim planu a konzultovan s Policii Ceské republiky.
Skoleni by mélo byt provedeno idedlné za pritomnosti zastupct Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Plzeriského kraje, Zdravotnické zachranné sluzby Plzeriského kraje, ev. dalSich zastupcd.

Obsah zakladniho Skoleni by mél byt zaméren zejména na nasleduijici:
= detekce podezielého chovani;
= detekce podezrelych pfedmétd;
= bezpecnostni procedury pro bézné situace;
* bezpecnostni procedury pro mimoradné situace;

* seznameni s bezpec¢nostni dokumentaci akce (bezpecnostni plan, koordinacni plan, komunikacni plan)
a povinnosti vyplyvaijici pro vSechny osoby participujici na zajisténi bezpec¢nosti pfislusné akce.

Doplfiujici Skoleni by mélo byt provedeno vzdy:
» pred zaCatkem akce;

= pred zaCatkem kazdého dne akce.
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Soucasti Skoleni by mélo byt také provedeni bezpecnostniho rozboru (tzv. ,debriefingd"):
= po skonceni akce;

= po skonceni kaZzdého dne akce.

Doplfiujici $koleni a ,,debriefing" by mél byt proveden vidy za pritomnosti zastupce Policie Ceské republiky.
Ulelem je struéné zhodnoceni aktudlni bezpe¢nostni situace, zopakovani zakladnich bezpe¢nostnich
procedur, pfipadné pfipomenuti vyskytu bezpecnostnich incidentli, ev. reagovani na nastalé bezpecnostni
incidenty.

8.4 BEZPECNOSTNI INCIDENTY V PRUBEHU PORADANI AKCE

Ministerstvo vnitra Ceské republiky® zcela ddrazné doporucuje evidovat viechny bezpe¢nostni incidenty,
které nastanou pri realizaci pfislusné akce. Doporuceni je natolik diirazné, Zze by se mélo jednat i o zdanlivé
banalni nebo ihned vyreSené bezpecnostni incidenty, a to jiz od doby pfipravy akce az po jeji ukonceni a
zavérecnou prohlidku arealu.

Bezpecnostni incidenty je nezbytné pravidelné vyhodnocovat a na zakladé zjisténych nedostatkl neprodlené
prijimat opatfeni vedouci k napravé aktualniho nezadouciho stavu. Tato skutecnost by méla byt zohlednéna i
v bezpecnostnim planu. Obsahem bezpeCnostniho planu by mélo byt také stanoveni procedur
bezpecnostnich postupll pro rdizné typy bezpecnostnich incidentd, tzn. stanoveni typovych ¢innosti.

Neni doporucovano podcenovani pouceni nebo proskoleni veskerého personalu, ktery se vyskytuje na Uzemi
poradané akce. Pouceni nebo proskoleni personalu by se mélo tykat nejen bezpectnostnich pracovnik( a
poradatelské sluzby, ale také pomocného personalu, pracovnikll Uklidu, prodejcd, technickych pracovnikd a
dalSich. Ucelem pouceni nebo proskoleni je informovéani o véech pFipadech, jakkoliv podezfelého chovani,
vCetné dotazd na charakter a kvalitu bezpecnostnich opatfeni souvisejicich s pofadanou akci, a to ze strany
nepovolanych osob (navstévnikd).

Poukazani na bezpecfnostni incidenty je zakladem zlepSeni stavu, ktery vyvolal znepokojeni nebo vyvolal
bezpecnostni incident. V prib&hu poradani akce je tfeba spolupracovat s Policii Ceské republiky, aktualné
koordinovat cinnost bezpecnostni nebo poradatelské sluzby, vyhodnocovat rozsah a aplikaci vhodnych
bezpecnostnich opatreni.

8.5 BEZPECNOSTNI KONTROLY PRI PORADANI AKCE

Kontrolni ¢innost by méla zohledriovat zejména nasledujici doporuceni:
= provedeni bezpecnostni kontroly arealu jesté pred vstupem navstévnikd a zahajenim samotné akce;
vy v . Y o _ o L . .
= zajisteni dostatecného poctu vstuptl z divodu minimalizace koncentrace osob pred arealem;

= zajiSténi dostatetného poctu vystupl a Unikovych vychodd s ohledem na pfipadnou evakuaci;
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= kontrolu vstupu osob zaméfit nejen na detekci nebezpecnych predmétd, ale také na detekci
podezielého chovani;

= detekci podezielého chovani provadét nejen pri kontrole vstupu, ale také pred aredlem, a dokonce i
uvnitf aredlu pro poradani prislusné akce;

= provadéni bezpeCnostnich kontrol musi probihat u vSech vstupl se stejnou dlkladnosti —
tzn. ddikladné i u VIP vstupl a provoznich vstupd (pro zasobovani atp.);

= (Celné je rozmisténi bezpecnostnich pracovnikl také v okoli objektu za Ucelem detekce znakd
podezielého chovani v blizkém okoli (moZnost vyuziti profesionalniho personalu, specialné
vyskoleného personalu, tzké spoluprace s Polici Ceské republiky atp.).

Kontrolni ¢innost by méla byt provadéna s dostatecnym predstihem pred akci tak, aby se zabranilo
shlukovani cekajicich navstévnikll a vytvareni neprehledného prostoru. Informaci o v€asnych bezpecnostnich
kontrolach je vhodné zverejnit s dostatecnym predstihem (napf. umistit na vstupenku formou textu di
piktogramd).

Vymezovaci pasky nebo zabrany umoziuiji zprehlednit prostor pred vstupy za Ucelem zvysSeni prehledu o
c¢innosti pritomnych osob. Cilem je vytvoreni fronty pfitomnych osob o maximalni Sifi tfech osob vedle sebe a
prehledného oddéleni front od sebe navzajem.

Uzplsobeni prostoru pro kontroly osob by mélo byt provedeno tak, aby umoznovalo vyvedeni osoby
se zamitnutym pfistupem na akci mimo frontu. VSechny zamitnuté pfistupy by mély byt evidovany a zarover
ucinény potrebné kroky k tomu, aby byla informace o zamitnutém pfistupu dostupna napfi¢ bezpecnostnim
personalem (napf. u jinych vstupd). Vhodnym fesenim mlze byt napriklad zneplatnéni vstupenky (oznaceni
vstupenky jako neplatné, zneplatnéni vstupenky v pfislusném informacnim systému slouzicim pro kontrolu
vstupenek atp.).

Takté? je nezbytné domluvit spolupraci s Policii Ceské republiky ohledné dal$iho navazujiciho procesu
tykajiciho se osob nevpusténych na akci (z ddvodu podnapilosti, zvySené agresivity atp.) nebo osob
vykazujicich zvlastni znaky chovani, které budou rozpoznany pracovniky bezpecnostni sluzby nebo
poradatelské sluzby (vice informaci viz 7.3 nebo také dokumenty CTHH?).

Bezpecnostni personal je nutné s dostateCnym predstihem vybavit informacemi k ovérovani vsech vozidel a
osob, které budou usilovat o pfijezd do aredlu a jejiho bezprostfedniho okoli. Zaroven je tfeba domluvit
opatteni navazujiciho procesu pro vozidla odmitnutd ke vpusténi do aredlu napt. s Policii Ceské republiky
nebo s Méstskou policii. Mlze se jednat naptiklad o vozidla pfijizdéjici jednosmérnym vijezdem, ktery by byl
v pfipadé zamitnuti vjezdu nadale blokovan. Cilem je nalezeni vhodného prostorového feSeni, umoziujici
nasmérovani vozidla napf. pfimo do vyjezdu z aredlu, kde mohou byt podniknuty navazujici opatfeni (napf.
pii poruseni zékazu vjezdu ,mimo poradatele™ méize byt nevpusténé vozidlo zkontrolovano Policii CR, zdali se
fidi¢ zamérné nedopustil prestupku atp.).

** Detekce podezielého chovani, Zaklady ochrany mékkych cili — metodika, Praha, &erven 2016:
https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/terorismus-web-dokumenty-metodika-zaklady-ochrany-mekkych-cilu-
pdf.aspx
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Vhodnym fesSenim by v tomto pripadé vSsak nebyl odklon nevpusténého vozidla do prijezdové komunikace
pro slozky integrovaného zachranného systému, kde by mohly vzniknout dalsi komplikace. Vhodné feseni je
treba Fesit jiz ve fazi navrhu struktury prostoru a definovani potreby navazuijicich opatreni.

8.6 CINNOST PORADATELE PO SKONCENT AKCE

Poradateli akce je ddrazné doporuCovana precizni kontrola aredlu po skonceni akce, a to s ohledem
na pritomnost nasledujicich:

= neopravnénych osob;
= odloZenych zavazadel nebo nestandardniho materialu;

= neopravnéné zaparkovanych vozidel.

Poradatel akce je dale povinen zajistit Uklid arealu béhem a po ukonceni programu arealu (sbér odpadd,
Uklid hygienickych prostor apod.). Zaméstnanci Uklidu by méli byt proskoleni nebo pouceni tak, aby dbali
zvySené opatrnosti pfi Uklidu aredlu a vznik jakékoliv nestandardni situace neprodlené nahlasili (podezieni na
nastrazny vybusny systém, podezieni na nebezpecné latky atp.). Jednou z moznosti je provadéni uklidovych
praci spole¢né s pracovniky bezpecCnostni nebo poradatelské sluzby, kdy pracovnici bezpecnostni nebo
poradatelské sluzby jsou pfitomni pfi Uklidu.

V tadech dnl po ukonceni akce je tieba uskutecnit zavérecné zhodnoceni akce (tzv. ,debriefing")
vSech aktér(l podilejicich se na zajisténi bezpecnosti a organizaci akce. Soucasti by méla byt analyza
pfijatych bezpecnostnich a jinych opatfeni a vysledkll, véetné zaznamenanych bezpecnostnich incidentd.
Mély by byt také zohlednény nazory a poznatky vSech aktérll. Zjevné chyby v organizaci akce je tak mozné
pro organizace dalSich akci vhodnym zplsobem eliminovat. Na debriefing je nutno pfizvat také slozky IZS,
pokud se na zajisténi akce podilely, nebo byla jejich Cinnost akci dotCena.

Soucasti debriefingu by mélo byt vypracovani dokumentu obsahujici ndzory a poznatky vsech
zainteresovanych aktér(, dale jaka opatfeni budou prfipravena v pfipadé opakovani akce. Tento material
vypracuje poradatel akce v nékolika provedenich, z nichZ jedno odevzdd Odboru bezpecnosti, prevence
kriminality a krizového fizeni Magistratu mésta Plzné jako dokument o zavére¢ném zhodnoceni akce. Takto
vypracovany dokument je pro mésto podkladem k budoucimu zvySeni Urovné bezpecnosti akci poradanych
na Uzemi statutarniho mésta Plzné.
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9 ZAVERECNE SHRNUTI

Hlavnim Gcelem Manualu je poskytnuti navodd, doporuceni a dalSich podstatnych informaci pro pofadatele
spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci pofadanych na Uzemi statutarniho mésta Plzné. Navody
a podstatné informace se tykaji mozného zvySeni Urovné bezpeCnosti na spoleCenskych, kulturnich
a sportovnich akcich, kterych se zicastiuje vétsi mnozstvi osob. Manual se zaméruje na oblast bezpecnosti,
a to jiz od faze pripravy akce, dale pfi jejim priibéhu, az po fazi nasledujici po skonceni akce.

Obsahem Manualu je shrnuti informaci o tvorbé potfebné bezpecnostni dokumentace ostatnich dokumentd,
dale se jedna o shrnuti zakladnich doporuceni pro organizacCni zajisténi pripravované akce. VSechny tyto
informace jsou vhodnym informacnim zakladem pro poradatele spolec¢enskych, kulturnich a sportovnich akci.

Provedeni prvotni analyzy a hodnoceni rizik je vSak zakladem pro podniknuti dalSich potfebnych krokd
souvisejicich s poradanim prislusné akce na Gzemi statutarniho mésta Plzné. Teprve na zakladé vlastniho
hodnoceni rizikovosti akce ze strany poradatele je mozné stanovit kategorizaci akce. Kategorizace akce je
zalozena na barevném schématu rizikovosti akce, které nasledné urcuje potfebu plnéni nastavenych
bezpecnostnich opateni.

Je v3ak vhodné zminit, Ze poradatel akce provadi hodnoceni rizikovosti akce vlastnimi silami. Z toho déivodu
neni mozné vyloudit situaci, 7e na zakladé konzultace s Policii Ceské republiky a na zakladé opodstatnéni ze
strany této slozky by mohlo dojit ke zméné kategorie rizikovosti akce. Tato zména by vSak méla byt vzdy
doprovazena zddvodnénim (napf. se mize jednat o zménu bezpecnostni situace atp.).

Pofadatel spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci by si mél byt védom pozadavkd vyplyvajicich
z Ceského pravniho fadu, pfiCemZ na Uzemi statutarniho mésta Plzné je za ucelem zvySeni bezpeCnosti na
téchto akcich dale doporucovano realizovat Ukoly uvedené v tomto Manualu, a to pro prislusSnou kategorii
akce (pokud tak ze strany poradatele nebylo jiz ucinéno).
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Magistrat mésta Plzné, Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni
Urady méstskych obvod{ v ramci statutarniho mésta Plzné

dalsi dotCené odbory magistratu

HasiCsky zachranny sbor Plzernského kraje

Méstské Feditelstvi Policie CR

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje

jednotky pozarni ochrany na Uzemi statutarniho mésta Plzné

subjekty schopné zabezpecit zdravotnické zabezpeceni akce
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11 SEZNAM ODKAZU NA PRAVNI PREDPISY

Narizeni Plzenského kraje €. 6/2011 ze dne 11. 5. 2011, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni pozarni
ochrany pti akcich, kterych se zGcastriuje vétsi pocet osob.

Vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru,
ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon C. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdé&jSich predpisd a pfislusnych vyhlasek
a narizenich.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisd a prislusnych vyhlasek a nafizenich.

Zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonll, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

v

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd.



